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DAVLAT-XUSUSIY SHERIKLIK MEXANIZMLARI ORQALI JAMOAT
XAVFSIZLIGINI TA’MINLASHNI HUQUQIY TARTIBGA SOLISH MASALALARI
Saidov Sharofidddin Abdug‘aniyevich
O‘zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi universiteti mustaqil izlanuvchisi.
https://doi.org/10.5281/zenodo.21611840

Annotatsiya. Ushbu maqolada jamoat xavfsizligini ta’'minlash sohasiga davlat-xususiy
sheriklik (DXSh) mexanizmlarini joriy etish va ularni huquqiy tartibga solishning dolzarb
masalalari tadqiq etilgan. Maqolada xususiy sektorni xavfsizlik infratuzilmasini rivojlantirishga
(shu jumladan, intellektual kuzatuv tizimlari, yo‘l harakati xavfsizligi va obyektlarni qo ‘riglash
xizmatlariga) jalb qilishning qonunchilik asoslari, mavjud huquqiy bo ‘shliglar hamda ularni
bartaraf etish yo‘llari tahlil gilinadi. Shuningdek, davlat va biznes manfaatlari muvozanatini
saglash, inson huquglarini himoya gilish hamda DXSh subyektlarining vakolat, majburiyat va
javobgarlik chegaralarini aniq belgilash masalalariga alohida e’tibor qaratilgan. Tadgiqot
natijalari asosida milliy gonunchilikni takomillashtirish va jamoat xavfsizligi tizimida DXSh
loyihalarini samarali amalga oshirish bo ‘yicha ilmiy-amaliy taklif va tavsiyalar ishlab chigilgan.

Kalit so‘zlar: davlat-xususiy sheriklik (DXSh), jamoat xavfsizligi, huqugiy tartibga solish,
huqugiy mexanizmlar, xavfsizlik infratuzilmasi, vakolat va javobgarlik, milliy gonunchilik,
huqugbuzarliklar profilaktikasi.

Aunnomayusa. B oOannoii cmamwve uccnedyromcsi akmyaivHble B0NPOCHI GHEOPEHUS U
nPasoBo2o pecyiupo8anusi MeXamuzmMos 20cyoapcmeenHo-uacmuozo napmuepcemea (I'411) 6
chepe  obecneuenuss  obwecmeeHHol — 6ezonacHocmu. B pabome  ananuzupyromcs
3aKOHOOAMENbHbIE OCHOBbL NPUBILEYEHUL YACMHO20 CeKMOpd K pPa3eumuio UH@OPACmpyKmypsl
bezonacHocmu  (8KIOYAS  cUCMEMbl  UHMENLIEKMYAIbHO20 BUOEOHADNI00eHUs, obecneueHue
0e30nacHoCmu 00POHCHO2O OBUNCEHUS U OXPAHHble YCYel), cyuecmsyrouue npagosvie npodesl
u nymu ux ycmpanenus. Ocoboe 6HUMAHUe YOenaemcsi 6Onpocam coonwdeHus bOanranca
unmepecos 20cyoapcmea u OusHecd, 3auumsl NPAs 4ei06eKd, d MaK#ce YemKo2o pa3epaHuye s
noaHomouul, obsasanHocmell u omeemcmeennocmu cyovekmos I'4ll. Ha ocnose pe3ynomamos
uccneoo8anusi  paspabomanvl  HAY4HO  0OOCHOBAHHbIE — NPEONOMNACEHUs U  NpaKmudecKue
peKoMeHOayuu no COBEPUICHCMBOBAHUIO HAYUOHAILHO20 3AKOHOOAMenNbcmea u d¢hgdexmusHou
peanuzayuu npoekmog I 411 6 cucmeme obujecmsennoli be30nacHocmu.

Knrwouesvie cnosa: zocyoapcmeenno-uacmuoe napmuepcmeo (I'91l), obwecmeennas
be3onacHocmv,  NpPasoeoe - pezyluposanue,  NpPABOsble  MEXAHU3Mbvl,  UHGPACmMPYKmMypa
bezonacHocmu, NOIHOMOYUS U  OMEEMCMEEHHOCMb, HAYUOHAIbHOE 3AKOHOOAmMeNbCHEo,
npohUIAKMUKA NPABOHAPYUEHUII.

Yangi Oc<zbekiston taraqgiyotining hozirgi bosqgichida tinchlik va jamoat
xavfsizligini ta’minlash davlat siyosatining eng ustuvor yo‘nalishlaridan biri hisoblanadi.

Jamiyat hayotiga ragamli texnologiyalar, intellektual kuzatuv tizimlari va xavfni
baholashning zamonaviy usullari joriy etilayotgan bir vaqtda xavfsizlik infratuzilmasini
modernizatsiya qgilish ulkan moliyaviy hamda intellektual resurslarni talab etadi.
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Bunday sharoitda fagqatgina davlat budjeti mablag‘lariga tayanib qolmasdan, davlat
va xususiy sektor o‘rtasidagi hamkorlikni kengaytirish, xususan, davlat-xususiy sheriklik
(DXSh) mexanizmlaridan faol foydalanish obyektiv zaruratga aylanmoqda.

Jahon tajribasi (masalan, Janubiy Koreya, Yaponiya va qator G‘arb davlatlari
amaliyoti) shuni ko‘rsatadiki, huquqbuzarliklar profilaktikasi, yo‘l harakati xavfsizligini
ta’minlash va jamoat joylarini qo‘riglash kabi sohalarga xususiy sarmoyani jalb qilish
yuqori iqgtisodiy va ijtimoiy samaradorlikka olib keladi. Biroq jamoat xavfsizligi
davlatning mutlag suveren funksiyasi bo‘lganligi sababli, bu sohaga xususiy biznesni jalb
qilish o‘ta nozik huquqiy muvozanatni talab etadi. Xususiy sektorga ayrim vazifalarni
o‘tkazishda inson huquqlarini kafolatlash, shaxsiy ma’lumotlar daxlsizligini saqlash hamda
tomonlarning huquq va majburiyatlarini gonuniy jihatdan aniq chegaralash gator huquqiy
muammolarni keltirib chigarmogda. Hozirgi amaldagi gonunchilikda bevosita jamoat
xavfsizligini ta’minlashga qaratilgan DXSh loyihalarini tartibga soluvchi maxsus
normalarning yetarli darajada takomillashmaganligi bu boradagi islohotlarni
sekinlashtirishi mumkin. Aynan ushbu zarurat bugungi kunda jamoat xavfsizligi tizimida
ham davlat sherigi va xususiy sherikning o‘z resurslarini birlashtirish orqali jamoat
xavfsizligi kontekstida yo‘l harakati xavfsizligini va infratuzilma xavfsizligini ta’minlash,
favqulodda vaziyatlarga javob berish dolzarb ahamiyat kasb etmoqgda.

Jahonda keng qamrovli xavfsizlik choralari amalga oshirish, favqulodda
vaziyatlarda javob choralarini kuchaytirish, jamoat xavfsizligi xodimlari va xususiy sektor
rahbarlari o'rtasida muntazam hamkorlikni rivojlantirishga oid tadgiqotlar olib borilmoqda.

Shuning bilan birga, maxsus ilovalar, ishonch telefonlari yoki onlayn portallar kabi
real vagtda mulogotni osonlashtirish uchun texnologiyadan foydalanish, jamoat xavfsizligi
xodimlari va xususiy sektor rahbarlari o'rtasida muntazammuloqot qilish uchun
platformalarni ishlab chiqish, favqulodda vaziyatlarni barvaqt oldini olish va uning
ogibatlaini samarali bartaraf etish yuzasidan jamoat xavfsizligini ta’minlash subyektlari va
xususiy sektor faoliyatini muvofiglashtirish, davlat-xususiy sheriklik asosida jamoat
xavfsizligini ta’minlashning sohalarini o‘rganish hamda uning asosida jamoat xavfsizligi
ta’minlanishining huquqiy asoslarini rivojlantirish bilan bog‘liq ilmiy-tadqiqotlar olib
borish muhim ahamiyat kasb etmoqda.

Mamlakatimizda jamoat xavfsizligiga doir huquqgbuzarliklar profilaktikasi va
jinoyatchilikka qarshi kurashishda fuqarolar hamda jamoat tuzilmalari bilan o‘zaro
magqsadli hamkorlik qilish, jamoat xavfsizligini ta’minlash sohasining huquqiy asoslarini
mustahkamlash sohasida islohotlar amalga oshrilmoqda. “O‘zbekiston Respublikasi jamoat
xavfsizligi konsepsiyasi’da ! jamoat xavfsizligini ta’minlash sohasidagi qonunchilikni
takomillashtirish; jamoat xavfsizligini ta’minlashga qaratilgan maqsadli va manzilli
dasturlarni ishlab chigish va amalga oshirish, jamoat xavfsizligini ta’minlash tizimida
malakali kadrlarni tayyorlash, jamoat xavfsizligiga xatarlarning holati va darajalarini

1 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021-yil 29-noyabrdagi “O‘zbekiston Respublikasi jamoat xavfsizligi
konsepsiyasini  tasdiglash va uni amalga oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-27-son Farmoni
Inttp:www. lex.uz.// O‘zbekiston Respublikasi qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi (murojaat sanasi 11.08.2023

yil);
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belgilovchi mezonlarni va asosiy ko‘rsatkichlarni ishlab chiqish hamda joriy etish, davlat-
xususiy sheriklik va autsorsing mexanizmlarini yo‘l harakati xavfsizligini ta’minlash
tizimiga va yo‘l infratuzilmasini takomillashtirish jarayoniga joriy etish, jamoat
xavfsizligini ta’minlash bo‘yicha vakolatli davlat organlari va jamoat tuzilmalarining
faoliyatini muvofiglashtirish hamda tezkor boshqgarishning yagona markazlashgan tizimini
joriy etish, jamoat xavfsizligini ta’minlash bo‘yicha ilg‘or xorijiy tajribani o‘rganish va
uni tatbiq etish choralarini ko‘rish kabi ustuvor vazifalarning belgilanganligi davlat-
xususiy sheriklik asosida jamoat xavfsizligini ta’minlashda davlat organlari va xususiy
sektorning hamkorlik mehanizmalarini ishlab chiqgish, uning huquqgiy asoslarini
takomillashtirish sohalarida ilmiy tadgigot ishlarini olib borish muhim ahamiyat kasb
etmoqda.

Mamlakatimizda jamoat xavfsizligini ta’minlashni takomillashtirish bo‘yicha tizimli
chora-tadbirlar ko‘rilmoqda. Jumladan, jinoyatchilikning oldini olish va unga qarshi
murosasiz  kurashish, jamoat tartibini saqlash, huquqgbuzarliklar profilaktikasi va
jinoyatchilikka garshi kurashishning mutlago yangi mexanizmlarini joriy etishga garatilgan
samarali ishlar yo‘lga qo‘yilgan. Shu maqgsadda “Xavfsiz shahar”, “Obod va xavfsiz
mahalla”, “Xavfsiz hudud” kabi loyihalar ijrosiga katta e’tibor qaratilmoqda.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021 vyil 29-noyabrda “O‘zbekiston
Respublikasi jamoat xavfsizligi konsepsiyasini tasdiglash va uni amalga oshirish
chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi farmoni? qabul qilinishi jamoat xavfsizligini ta’minlashga
garatilgan tizimli chora-tadbirlarning mantiqiy davomi bo‘ldi.

Jamoat xavfsizligini ta’minlash sohasida konsepsiyada belgilangan vazifalar
fuqarolarning huquq va erkinliklariga so‘zsiz rioya etilishini ta’minlash, ko‘zlangan
maqgsadga erishish uchun yanada qulay sharoit yaratish, “Xavfsiz shahar”, “Xavfsiz
turizm”, “Obod va xavfsiz mahalla” konsepsiyalarini amalga oshirish maqsadida
zamonaviy texnika va texnologiyalar, jalb etilayotgan kuch va vositalarni boshgarishning
axborot-kommunikatsiya texnologiyalariga asoslangan markazlashgan yangi tizimini
shakllantirishga xizmat giladi. Shuningdek, Milliy gvardiya organlarining jamoat tartibi va
xavfsizligini ta’minlash faoliyati, xususan, transport xavfsizligi, turizm xavfsizligi,
ommaviy tadbirlar, favqulodda vaziyatlar sharoitida jamoat tartibi va xavfsizligini
ta’minlash va shu kabi boshqa dolzarb mavzularda ilmiy-tadqiqotlar o‘tkazish, patrul-post,
migratsiya va fuqgarolikni rasmiylashtirish, xavfsiz turizm, transport xavfsizligi faoliyati
yo‘nalishlari bo‘yicha malakali mutaxassis kadrlar tayyorlashni takomillashtirishga zamin
yaratadi.

Shu bilan birga, jamoat xavfsizligini ta’minlashning mustahkam, zamon talablariga
moslashuvchan bo‘lgan samarali mexanizmini yaratish, o‘z navbatida, davlat-xususiy
sheriklik asosida jamoat xavfsizligini ta’minlashning soha va usullari tahlil etilishini
taqozo giladi.

2 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021 yil 29-noyabrda PF-27-son “O‘zbekiston Respublikasi jamoat
xavfsizligi konsepsiyasini tasdiglash va uni amalga oshirish chora-tadbirlari to‘grisida”gi farmoni // Lex.uz.
(Murojaat sanasi: 11.06.2024).
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Davlat-xususiy sheriklik faoliyatidan keng foydalanish borasida mustaqil davlatlar
hamdo‘stligi (MDH) mamlakatlarining bir qator olimlari ilmiy tadqiqot ishlarini amalga
oshirishgan bo‘lib, jumladan: K.A.Antonova, Ye.V.Gorchakova, P.Snelson, Ye.Korovin,
M.Pazdnikov, V.G.Varnavskiy, A.V.Klimenko, V.A.Korolevlar tomonidan muayyan
darajada o‘rganilgan®.

IImiy adabiyotlarda olimlarning davlat-xususiy sheriklikni tashkil etish masalalarini
o‘rganishga bag‘ishlangan ko‘plab tadqiqotlari keltirilgan. Xususan, iqtisodchi olim
K.A.Antonova “Davlat-xususiy sherikchiligi Rossiya ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishining
omili sifatida” nomli asarida davlat-xususiy sheriklikni — davlat va biznes o‘rtasida davlat
boshqaruvi idoralari va xususiy tuzilmalar orasida shartnoma asosida amalga oshiriluvchi
institutsional tashkiliy ittifoq deb ataydi®.

Ye.V.Gorchakova esa “davlat-xususiy sheriklik — bu, davlat idoralari va xususiy
biznesning ittifoqi, uning magsadi — iqgtisodiyotning strategik tarmoglaridan tortib butun
mamlakat yoki uning alohida hududlari bo‘ylab xizmatlar ko‘rsatishgacha ijtimoiy
ahamiyatga ega loyihalarni yaratish va rivojlantirish”, deb qayd etadi®. P.Snelson esa
“davlat-xususiy sheriklik — bu, korxona faoliyatini amalga oshirish natijasida yuzaga
keladigan xatar va foydalarni baham ko‘rish maqgsadida davlat va xususiy sektor o‘rtasida
yuzaga keladigan munosabatlar” deb uqtirib o‘tadi®. Ye.Korovin tadgigotlariga asoslanib
bergan ta’rifida esa “davlat-xususiy sheriklik — davlat va xususiy sektor o‘rtasida o‘rta
muddatli yoki uzoq muddatli hamkorlik sifatida bo‘lib, uning doirasida siyosiy vazifalar
bir necha tarmoglarning tajribasini birlashtirish hamda moliyaviy xatarlar va foydalarni
tagsimlash asosida hal qgilinadi” deb ta’kidlaydi’.

M.Pazdnikov esa “davlat-xususiy sheriklik — davlat va biznes sherik bo‘lgan garbiy
bozor iqtisodiyotining mahalliy vositasi sifatida namoyon bo‘ladi. Bundan tashqari,
sheriklar tengdirlar.

Shuning uchun “Davlat xususiy sherikchiligi” atamasi qo‘llaniladi” deb ta’riflaydi®.

8 Kabamkun B.A. Tocy1apcTBEHHO-4aCTHOE MAPTHEPCTBO B pErMoHax Poccuiickoii denepanuu: yue6Hoe nocodue /
Kabamkun B. A. — M.: Heno, 2010. C.120.; T'opuakoBa E.B. I'ocynapcTBeHHO-4aCTHOE MapTHEPCTBO — HOBas
napamurma Poccun, Bectnux Camly, 2011 Nel/l (82).;. Cuenbcon II. T'ocynapcTBeHHO-4acTHbIE MapTHEPCTBA B
cTpaHax ¢ mepexoaHod sxkoHomumkoi. URL: http://www.ebrd.com.; Kopoeun E. KpeanTHBIH pUCK IPOEKTOB YacTHO-
TOCYAAapCTBEHHOTO TIapTHEPCTBA M MEXAaHM3MBI TOJIEPKKH. BhICTymiieHne Ha kpyrioMm croie «PDenepaibHble
MHCTPYMEHTHI NOANCPKKH nHBecTopoB» 10 okTadps 2006 r. URL: regionalistica.ru/project/investproject/fed_instr.;
MasnuukoB M. TocymapcTBeHHO-yacTHOE mapTHepcTBO: cyTh u nonstme. URL: http://politmanagement.ru.;
Bapnasckuit B.I'., Knumenko A.B., Kopones B.A. I'ocynapcTBEHHO-4aCTHOE MapTHEPCTBO: TEOPUS M TPAKTHKA:
yuebHoe mocooue. — M.: I'Y-BIID, 2010.; [xymanus3oB YMpoek MnpxamMoBHY, “HaBiaT-XyCyCHH MICPUKUMIUTH
acocuia KOPIOPAaTUB OOIIKApPYBHU PUBOXKJIAHTUPHUIIHUHT afpuM Hasapuitycinyouit macanamapu”, “VkTrcoauér Ba
MHHOBAIIMOH TEXHOJIOTHSUIAP” WIMHUH 3JeKTpoH >xypHanu. 2017 itun Ne 3, maiiuions, 9-06eT.

4 Kabamkun B.A. Tocy1apcTBEHHO-4aCTHOE MApTHEPCTBO B pErMoHax Poccuiickoii denepanuu: yue6uoe nocodue /
KabGamkuu B. A. — M.: [leno, 2010. C.120.

5 Topuakosa E.B. I'ocynapcTBeHHO-4acTHOE NapTHEPCTBO — HOBas mapagurma Poccun, Bectauk CamI'y, 2011 Nel/l
(82).

® Cuenbcon II. TocymapcTBeHHO-4acTHblE NapTHEPCTBA B CTPaHaX C MepexoAHoll skoHomukoit. URL:
http://www.ebrd.com.

" Kopoeun E. KpeauTHbIN pHCK NMPOEKTOB YacTHO-TOCYJAPCTBEHHOTO MAPTHEPCTBA M MEXAHU3MBI TIOJIEPKKH.
Berictyruienne Ha kpyriom croine «dDeepanbHble HHCTPYMEHTBI MOIepKKH HHBecTopoB» 10 okTsa6ps 2006 r. URL:
regionalistica.ru/project/investproject/fed_instr.

8 Tazpuuxos M. TocyapcTBeHHO-4acTHOE NApTHEPCTBO: ¢yTh U nousthe. URL: http://politmanagement.ru.
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Shuningdek, V.G. Varnavskiy, A.V. Klimenko va V.A. Korolev hammuallifligidagi
“Davlat-xususiy hamkorligi. Nazariya va amaliyot” nomli o‘quv qo‘llanmasida “davlat-
xususiy sheriklik — davlat va jamoatchilik mulki obyektlari, shuningdek, keng doiradagi
igtisodiy faoliyat turlarida ijtimoiy ahamiyatga molik loyihalarni amalga oshirish
maqgsadida davlat va jamoatchilik idoralari, muassasa va korxonalari tomonidan ijro
etiluvchi va ko‘rsatiluvchi xizmatlarga nisbatan davlat va xususiy sektor o‘rtasidagi o‘zaro
ta’sirning yuridik jihatdan mustahkamlangan shaklini namoyon etadi” deb,
ta’kidlashadilar®.

Xususan, mamlakatimiz tadqiqotchilaridan U.l.Djumaniyazov “Davlat-xXususiy
sherikchiligi asosida korporativ boshgaruvni rivojlantirishning ayrim nazariy uslubiy
masalalari”’ga bag‘ishlangan maqolasida “davlat-xususiy sheriklik — amaldagi gonunlar
doirasida davlatning uzog muddatli strategik vazifalari va magsadlaridan kelib chiggan
holda, yuzaga kelishi mumkin bo‘lgan turli xil iqtisodiy, siyosiy, ijtimoiy, madaniy va
boshga tavakkalchiliklar, xavf-xatarlar, risklarni tagsimlash asosida xususiy sektor bilan
aholi uchun o‘ta ijtimoiy-iqtisodiy, kerak bo‘lsa, siyosiy ahamiyatga molik obyektlarni
qurish yoki shu asnodagi ijtimoiy xizmatlarni ko‘rsatish uchun xususiy sektor bilan amalga
oshiradigan tom ma’nodagi o‘zaro manfaatli aloqalaridir” deb ta’riflaydi®°,

Albatta, jamoat xavfsizligini ta’minlash bevosita davlatning strategik vazifasi
hisoblanadi. Davlat xavfsizligi sohasini modernizatsiya gilish bugungi kunda boshga
tarmoglar kabi tizimda xususiy kapitalni talab giladi. Shu munosabat bilan davlat-xususiy
sheriklik jamiyat xavfsizligini ta’minlash, sohani texnik jihozlash, joylarda sifat
ko‘rsatkichlari va ragamli tizimni yaxshilash bo‘yicha innovatsion tajribalarni joriy etish
mexanizmiga aylanadi.

Davlat-xususiy sheriklik ancha moslashuvchan huquqiy institut bo‘lib, davlat
infratuzilmasining turli sohalarida loyihalarni amalga oshirish imkonini beradi. Shu bilan
birga, huqugning «man etilmagan har qanday harakat amalga oshirilishi mumkin» degan
prinsipi ham mavjud. Bundan anglashiladiki, milliy qonunchiligimizda jamoat xavfsizligi
sohasida ham davlat-xususiy sheriklikni tashkil etish bo‘yicha biron bir ta’qiq mavjud
emas*?.

F.S.Atamuratova Kkishilik jamiyati uchun yondosh sohalardan biri — sog‘ligni
saglash sohasida davlat-xususiy sheriklikni o‘rganar ekan, «bu borada ijtimoiy sheriklik
bitimlari mehnat jamoalari, ish beruvchilar va sog‘ligni saqlash sohasidagi davlat
organlarining manfaatlarini hisobga olishga imkon beradigan uch tomonlamalik amaliyot —

® Bapnasckuii B.I'., Knumenko A.B., Kopones B.A. 'ocy1apcTBEHHO-4aCTHOE MapTHEPCTBO: TEOPHs U MPAKTHKA:
yuebHoe nocobne. — M.: I'Y-BIIID, 2010.

0 Nxymanusszop YmpOek MibxamMoBHd, “/IaBiaT-XycycHil WIEPUKYMIIMTH acocHia KOPIIOPAaTHB OOLIKAPYBHU
PHUBOXKJIAHTHPHIIHUHT alipuM Hazapuitycinyouii Macananapu”, “MIKTncoanér Ba HHHOBALMOH TEXHOJIOTHsUIAp” WIMHUH
aneKTpoH xypHanu. 2017 iun Ne 3, maiintons, 9-0er.

1 Kynnomes H., Y36ekucTonna xamoar XaB(CH3INIH COXACHIA JABIAT-XYCYCHH IIEPUKIMKHE PHBOKIAHTHPHUII /
"DxoHomuKa u cormym" Nel(104)-2 2023 www.iupr.ru /https://cyberleninka.ru/article/n/
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ya’ni, tripartizm, ushbu vazifani amalga oshirishning asosiy yo‘nalishlaridan biriga
aylanayotgani»ni qayd etadi'?.

Jamoat xavfsizligini davlat-xususiy sheriklik asosida amalga oshirishning birlamchi
huquqiy asoslari yaratildi va amalga joriy qilindi. Xususan, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining «Davlat tomonidan tartibga solinadigan sohalarga xususiy sektorni jalb
etish bo‘yicha qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida» 2020 yil 7 dekabrdagi PQ—4913-son
Qarori, «O‘zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi konsepsiyasini tasdiglash va uni
amalga oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida» 2021 yil 29 noyabrdagi PF-27-son Farmoni
shular jumlasidandir.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «Yo‘l harakati xavfsizligini
ta’minlash sohasiga xususiy sektorni jalb etishga doir qo‘shimcha chora-tadbirlar
to‘g‘risida» 2021 yil 21 apreldagi 232-son Qarori asosida Yo‘l harakati xavfsizligini
ta’minlash sohasida 2021 yill martdan boshlab mamlakatimizda tadbirkorlik subyektlariga
avtomobil yo‘llarida yo‘l harakati qoidalari buzilganligini maxsus avtomatlashtirilgan foto
va video gayd etish dasturiy-texnik vositalarini o‘rnatish huquqi berildi.

Mazkur garorning 4-bandiga ko‘ra, tadbirkorlik subyektlariga tegishli maxsus
avtomatlashtirilgan foto va video gayd etish dasturiy-texnik vositalari orqali qayd etilgan
yo‘l harakati qoidabuzarliklaridan undirilgan jarima summasi ishga tushirilgan kundan
boshlab 1 yil davomida 50 foizi, ishga tushirilganidan 1 yil o‘tgandan so‘ng 25 foizi —
tadbirkorlik subyekti hisobiga yo‘naltirilishi belgilab berildi. Shuningdek, O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «Mahallalarda jamoat tartibini saqlash bo‘yicha
qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida» 2021 yil 20 sentabrdagi 588-son Qarori asosida
fuqarolar yig‘inlarida tinchlik, osoyishtalik, xavfsizlikni ta’minlash, jamoat tartibini
saqlash, fugarolarning mulkiga bo‘lgan tajovuzlarning oldini olish maqgsadida barpo etilgan
ayrim «Jamoatchilik nazorati maskanlari»ni eksperiment tariqasida videokameralar
o‘rnatish sharti bilan, tadbirkorlik subyektlariga ijaraga berib, ular negizida «Elektron
kuzatuv maskanlari» faoliyatini tashkil etish tartibi belgilandi. Mazkur qarorning 3-
bandiga ko‘ra, tadbirkorlik subyektlariga beriladigan maskanlar va ularning binolari
atrofidagi yer uchastkalarining 6 kvadrat metr maydonigacha «Elektron kuzatuv
maskanlari»ni joylashtirish uchun, qolgan qismi tadbirkorlik faoliyatini yuritish uchun
besh yil muddatga ijara to‘lovining «nol» stavkasi asosida ijaraga berilishi nazarda
tutilgan.

Tadgiqotlarimiz shuni ko'rsatadiki, tashkilotlar jamoat xavfsizligini ta'minlash
uchun o'z resurslarini birlashtirishga ikki tomonlama manfaatdordir. Bundan nafaqat
xususiy sektor, balki davlat ham manfaatdor.

Ye.V.Yegorov, |.S.Minina davlat-xususiy sheriklikni rivojlantirishdagi asosiy
muammolardan biri «Xususiy hamkorlar asosiy xavf-xatarlar uchun mas’uliyatni o‘z

12 ®.C.AramyparoBa. COFIMKHM CakKjIall COXacHja JAaBIaT-XyCYCHil IIEPMKIMTHHMHT ¥3Ura XOC XYyCyCHATIAapH /
KomnexTis MoHOrpadus. Y36eKHCTOHIa MKTUMOMH IEPHKIMKHIHAT MOJEIUIAPH: XO3UPTH X0JIAaTH Ba HCTHKOOILIAPH.
—Tomxkent: Shafoat Nur Fayz, 2020. 197-6. URL: https://www.researchgate.net/publication/348199993 -
uzbekistonda_iztimoij_seriklikning_modellari_ozirgi_olati_va_istikbollari/
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zimmasiga olganligi sababli loyihani amalga oshirishga ishtiyoqi yo‘q» ® deb
hisoblaydilar. Albatta, ushbu fikrga qo‘shilgan holda, ta’kidlash mumkinki, mazkur sohani
jadal rivojlantirish va xususiy investorlarni keng jalb gilishda qgonunchilikka davlat-
xususiy sheriklikning manfaatlarini himoya qilish bo‘yicha qo‘llab-quvvatlashning
samarali tizimlarini kiritish ham o°zining ijobiy natijasini beradi.

E’tirof etish kerakki, jamoat xavfsizligi masalasi davlatning siyosiy strategik
vazifasi hisoblanadi. Jamoat xavfsizligini ta’minlash yaxlit tizim sanalib, u davlat
tomonidan jamiyatni tahdidlardan himoya qilish uchun belgilanadigan, doimiy ravishda
takomillashtirib boriladigan siyosiy, ijtimoiy-iqtisodiy, huquqgiy va boshga kompleks
tashkiliy chora-tadbirlarni gamrab oladi.

Fikrimizcha, davlat-xususiy sheriklik asosida jamoat xavfsizligini ta’minlashning
soha va usullarini tahlil etish, mazkur sohasidagi davlat siyosatining asosiy
yo‘nalishlaridan kelib chiqadi.

O‘zbekiston Respublikasining “Davlat-xususiy sheriklik to‘g‘risida”gi qonunida
davlat-xususiy sheriklik sohasidagi davlat siyosatining asosiy yo‘nalishlari keltirib o‘tilgan
bo‘lib, ular quyidagilardan iborat:

» iqtisodiy o‘sishni rag‘batlantirish va O‘zbekiston Respublikasining barqaror
rivojlanishini ta’minlash;

» davlat-xususiy sheriklik sohasidagi davlat dasturlarini ishlab chigish, tasdiglash va
amalga oshirish;

» mavjud ijtimoiy infratuzilmani shakllantirishga, tiklashga, undan foydalanishga, uni
saqlashga ko‘maklashish;

» ijtimoiy infratuzilmadan foydalanish va unga xizmat ko‘rsatish sifatini oshirish;

» davlat xizmatlari sifatini yaxshilash va ulardan erkin foydalanishni kengaytirish;

» xususiy sektorning moliyaviy mablag‘larini, shu jumladan xorijiy investitsiyalarni
jalb etishni ta’minlaydigan shart-sharoitlar yaratish;

» davlat-xususiy sheriklikning institutsional-huqugiy asoslarini rivojlantirish va
takomillashtirish uchun ilmiy tadqiqotlarni davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash,
zamonaviy uslublar va texnologiyalarni joriy etish4.

Bugungi kunda davlat xususiy sheriklik asosida mamlakatimizda sog‘ligni saqlash,
oliy, o‘rta-maxsus, 0‘rta va maktabgacha ta’lim, yo‘l harakatini tashkil etish va boshqa bir
gator sohalarda amalga oshirib kelinmoqda.

Ushbu davlat-xususiy sheriklik sohasidagi davlat siyosatining asosiy
yo‘nalishlaridan kelib chiqib, davlat-xususiy sheriklik asosida jamoat xavfsizligini
ta’minlashning gaysi sohalarida amalga oshirish mumkin?

13 E.B.Eropos, U.C.Mununa. IIpaBoBoe peryimpoBaHHe rocyJapCTBEHHOYACTHOIO MHapTHepcTBa B Poccuu u 3a
pyoesxom.https://cyberleninka.ru/article/n/pravovoe-regulirovanie-gosudarstvennochastnogo-partnerstva-v-rossii-i- za-
rubezhom/viewer

14 O¢zbekiston Respublikasining 2019-yil 10-maydagi O‘RQ-537-son “Davlat-xususiy sheriklik to‘g‘risida”gi qonuni
/I Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi, 11.05.2019-y., 03/19/537/3113-son; 23.01.2021-y., 03/21/669/0060-
son; Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi, 21.04.2021-y., 03/21/683/0375-son; 07.06.2022-y., 03/22/775/0477-son;
03.07.2023-y., 03/23/850/0439-son; 29.11.2023-y., 03/23/880/0905-son; 22.02.2024-y., 03/24/911/0142-son.
(Murojaat sanasi: 11.06.2024).
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Huqug-tartibotni yanada mustahkamlash va jinoyatchilikning yangi ko‘rinishlariga
garshi kurashish zarurati mamlakatimizda jamoat xavfsizligini ta’minlash bo‘yicha ustuvor
yo‘nalishlarni belgilab olishni talab etadi.

Shuni alohida ta’kidlash joizki, jamoat xavfsizligini ta’minlashning quyidagi
yo‘lishlarini davlat-xususiy sheriklik asosida amalga oshirish samarali bo‘lishi mimkin:

» transport va turizm obyektlarida xavfsizlikni ta’minlash tizimini yanada
takomillashtirish;

» yo‘l harakatini tashkil etishda vakolatli davlat organlari va jamoat tuzilmalarining
faoliyatini va o‘zaro hamkorligini tashkil etish;

» davlat-xususiy sheriklik asosida yo‘l harakati xavfsizligini ta’minlash tizimini va
yo‘l infratuzilmasini takomillashtirish;

» tranzit va davlat ichki transport ogimi uchun magbul shart-sharoitlar yaratish,
transport vositalarining xavfsiz harakatlanishi uchun qulay shart-sharoitlar yaratilishini
nazarda tutgan holda, respublika va mahalliy ahamiyatga ega bo‘lgan yo‘llar tizimini
rivojlantirish;

» transport va piyodalarning harakatni to‘xtatishi va boshlashi to‘g‘risida
ogohlantirishning zamonaviy signal beruvchi tizimlarini joriy etish, piyodalar uchun yangi
turdagi o‘tish joylarini tashkil etish, yo‘l infratuzilmasini kompleks takomillashtirish;

» jamoat va maxsus transport uchun alohida harakatlanish yo‘l polosasi va zamonaviy
velosiped yo‘lkalari tashkil etish;

» aholiga ehtimoliy yoki sodir bo‘lgan favqulodda vaziyatlar hamda yong‘inlar
to‘g‘risida xabar berish va ma’lumot yetkazish tizimini yanada takomillashtirish;

» tungi vaqgtlarda aholi yashash punktlarining yoritilishi va video kuzatuv gamrovini
kengaytirish kabilar.

Davlat-xususiy sheriklik asosida jamoat xavfsizligini ta’minlashning bir qancha
sohalari mavjud. Bu sohalar davlat va xususiy sektor o‘rtasida samarali hamkorlikni
tashkil etish, resurslarni optimal tarzda foydalanish va xavfsizlikni yaxshilashda muhim rol
o‘ynaydi. Bizningcha, davlat-xususiy sheriklik asosida jamoat xavfsizligini ta’minlashning
asosiy sohalari sifatida quyidagilarni keltirib o‘tish mumkin:

birinchidan, davlat-xususiy sheriklik asosida kiber xavfsizlikni ta’minlash
samaradorligini oshirish;

ikkinchidan, davlat-xususiy sheriklik asosida sog‘ligni saqlash tizimini
rivojlantirish;

uchinchidan, davlat-xususiy sheriklik asosida transport xavfsizligini ta’minlash
samaradorligini oshirish;

to ‘rtinchidan, davlat-xususiy sheriklik asosida yong‘in xavfsizligini ta’minlash;

beshinchidan, davlat-xususiy sheriklik asosida jamoat joylarida xavfsizlikni
samarali ta’minlash;

oltinchidan, davlat-xususiy sheriklik asosida favqulodda vaziyatlarni oldini olish
tizimini rivojlantirish;

yettinchidan, davlat-xususiy sheriklik asosida video kuzatuv va monitoring qilish
samaradorligini oshirish;
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sakkizinchidan, davlat-xususiy sheriklik asosida jamoat tartibini saglash tizimini
rivojlantirish;

to ‘qqizinchidan, davlat-xususiy sheriklik asosida hududiy va mahalliy xavfsizlikni
ta’minlash samaradorligini oshirish;

o ‘ninchinchidan, davlat-xususiy sheriklik asosida ma'lumotlarni boshgarish va
himoya qgilish samaradorligini oshirish.

Ushbu yo‘nalishlarni tahlil qilib chigamiz.

Darhagigat, bugungi kunda jamoat xavfsizligini ta’minlashning asosiy sohalaridan
biri kiber xavfsizlik hisoblanib, mazkur sohada xususiy sektor tomonidan tagdim etiladigan
kiber xavfsizlik yechimlari va xizmatlar, ma'lumotlarning himoyasi va kiber hujumlarga
garshi choralarni tatbiq etish, bu boradagi huqugiy normalarni®® takomillashtirish muhim
masalalardan biridir. Xususan, aholi o‘rtasida ragamli ko‘nikmalarni rivojlantirish, jamoat
xavfsizligini ta’minlash sohasida yirik IT-korxonalarni jalb gilgan holda davlat xususiy
sheriklik mexanizmlarini tashkil gilish dolzarb masalalardan biridir.

Mamlakatimizda sog ‘ligni saglashda xususiy sektorni qo‘llab-quvvatlash bo‘yicha
gabul gilingan kompleks chora-tadbirlar natijasida nodavlat tibbiyot muassasalari sonini
yanada ko‘paytirish hamda ular tomonidan ko‘rsatilayotgan tibbiy xizmatlar turlarini
kengaytirish uchun zarur shart-sharoitlar yaratildi. Sog‘ligni saqlash sohasida davlat-
xususiy sheriklik — bu, o‘zaro tuzilgan davlat-xususiy sheriklik to‘g‘risidagi bitimi asosida
xususiy investitsiyalar va (yoki) boshgaruv tajribasini jalb gilish hamda xatarlar va
majburiyatlarni bo‘lishish va (yoki) tagsimlash magsadida, tibbiy xizmatlar sifatini
yaxshilashga, shuningdek, sog‘liqgni saqlash sohasida ijtimoiy va infratuzilmaviy
muammolarni hal etishga qaratilgan davlat sherigi va xususiy sherik o‘rtasida muayyan
muddatga huquqiy rasmiylashtirilgan o‘zaro manfaatli hamkorlik*edir.

Xususiy tibbiyot muassasalarining aholi sog‘lig‘ini muhofaza qilishdagi hissasini
oshirish, sog‘ligni saqlash sohasida davlat-xususiy sheriklikni joriy etish asosida tibbiyot
muassasalarida xavfsizlik choralarini kuchaytirish, epidemiya yoki pandemiya holatlarida
tezkor va samarali javob berish, xavfsizlik texnologiyalari va infratuzilmalarni yaxshilash
institutsional va huquqgiy mexanizmlarini yaratish masalasi hali-hamon dolzarb bo‘lib
golmoqda.

15 Ma’lumot uchun: kiber xavfsizlik sohasidagi milliy qonunchilikka quyidagilarni kiritish mumkin, O‘zbekiston
Respublikasining YPK-764-con «Kiberxavfsizlik to‘g‘risidangi qonuni, Kosyrummik nanaracu Tomonmuman 2022 it
25 ¢eppamga xabyn kunwarad, Cenat toMoHmman 2022 imn 17 maptma MabKysmiaHran// lex.uz.; O‘zbekiston
Respublikasining 2003 yil 11 dekabrdagi 560-11-son «Axborotlashtirish to‘g‘risida»gi qonuni // lex.uz.; O‘zbekiston
Respublikasining 1999 yil 20 avgustdagi 822-1-son «Telekommunikatsiyalar to‘g‘risida»gi qonuni// lex.uz.;
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020 yil05 oktabrdagi PF-6079-son “Ragamli O‘zbekiston — 2030~
strategiyasini tasdiglash va uni samarali amalga oshirish chora-tadbirlari to‘g risida”gi farmoni // lex.uz.; O‘zbekiston
Respublikasi ~ Prezidentining 2019 vyil 14 sentabrdagi PQ-4452-son "Axborot texnologiyalari va
kommunikatsiyalarining joriy etilishini nazorat qilish, ularni himoya qilish tizimini takomillashtirishga oid
qo’shimcha chora-tadbirlar to’g’risida"gi farmoni // lex.uz. va boshgalar. (Murojaat sanasi: 12.06.2024).

16 O*zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019-yil 16-apreldagi PQ-4290-son qarori bilan tasdiglangan “Sog‘ligni
saglash sohasida davlat-xususiy sheriklik to‘g‘risida NIZOM” // Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi,
17.04.2019-y., 07/19/4290/2959-son; 19.02.2020-y., 07/20/4606/0176-son; Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi,
08.10.2021-y., 06/21/6320/0940-son, 30.11.2021-y., 06/21/26/1111-son; 07.07.2023-y., 06/23/108/0460-son;
13.07.2023-y., 06/23/109/0469-son. (Murojaat sanasi: 12.06.2024).
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Jamoat transporti tizimlarida xavfsizlikni ta’minlash, yo‘llardagi xavfsizlik
monitoringi, avtobus, poezd, metro va aeroportlarda xavfsizlik choralarini ko‘rish jamoat
xavfsizligini ta’minlashning muhim sohalaridan biridir. Jarima maydonchalari
normativlarini ishlab chigish va belgilash, davlat-xususiy sheriklik mexanizmlari joriy
etilishini hisobga olgan holda ular faoliyatini takomillashtirish, davlat-xususiy sheriklik
mexanizmlarini yo‘l harakati xavfsizligini ta’minlash tizimiga joriy etish, yo‘l harakati
xavfsizligini ta’minlashning jahon standartlariga javob beradigan tizimini yaratish, tranzit,
yo‘lovchilar va yuk tashishni rivojlantirish, ushbu sohada davlat-xususiy sheriklikni
kengaytirish goidalari’ni rivojlantirish muhim ahamiyatga egadir.

So‘nggi yillarda yong ‘in xavfsizligini ta’minlash, yong‘inlar profilaktikasi sohasida
tizimli chora-tadbirlar amalga oshirilayotganligiga qgaramasdan, aholining maishiy
hayotida va tadbirkorlik subyektlari faoliyatida yong‘inlar bilan bog‘liq noxush hodisalar
ro‘y bermoqda. Noxush hodisalarning yuzaga kelishi davlat yong‘in nazorati bo‘yicha
gonunchilikda belgilangan mexanizmlarni qayta ko‘rib chiqish hamda aholi va tadbirkorlik
subyektlarining yong‘in xavfsizligi madaniyatini oshirishga qaratilgan qat’iy chora-
tadbirlarni amalga oshirish, sohaga oid huquqy normalar®*ni takomillashtirish zaruratini
ko‘rsatmoqda. Shundan kelib chiqgib, fikrimizcha, davlat xususiy sheriklik asosida
yong‘inga qarshi choralarni amalga oshirish, yong‘in signalizatsiyasi tizimlarini o‘rnatish
va yangilash, yong‘in xavfsizligi bo‘yicha treninglar o‘tkazish sohani rivojlantirishga
xizmat giladi.

Prezidentimiz Shavkat Mirziyoyev “Vazirlar faqat davlat mablag‘ini sarf qilmasdan,
o‘zlari ham tashabbus ko‘rsatib, xususiy investitsiyalarni jalb qilishlari lozim. Masalan,
davlat-xususiy sheriklik orqali qishloq, suv, o‘rmon xo‘jaliklari, transport sohalariga
bemalol yiliga 1 milliard dollargacha sarmoya olib kelish mumkin”*°,

7 Ma’lumot uchun: davlat-xususiy sheriklik asosida transport xavfsizligini ta’minlash sohasidagi milliy
gonunchilikka quyidagilarni kiritish mumkin, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021-yil 29-noyabrdagi PF-
27-son “O‘zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi konsepsiyasini tasdiglash va uni amalga oshirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida”gi farmoni // Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi, 01.12.2021-y., 06/21/27/1116-son; 16.01.2024-y.,
06/24/10/0031-son.; “Yo‘l harakati xavfsizligini ta’minlash tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida” 2017-yil 11-iyuldagi PQ-3127-son qarori // O‘zbekiston Respublikasi qonun hujjatlari to‘plami, 2017-y.,
28-son, 645-modda; Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi, 01.12.2021-y., 06/21/27/1116-son, 04.04.2022-y.,
07/22/190/0268-son.; Vazirlar Mahkamasining 2018-yil 19-maydagi 377-son “O‘zbekiston Respublikasi yo‘l
xavfsizligini ta’minlash tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi qarori // Qonun hujjatlari
ma’lumotlari milliy bazasi, 22.05.2018-y., 09/18/377/1258-son, 04.06.2019-y., 09/19/457/3235-son; 07.05.2024-y.,
09/24/266/0329-son. (Murojaat sanasi: 12.06.2024).

18 Ma’lumot uchun: davlat-xususiy sheriklik asosida yong ‘in xavfsizligini ta’minlash sohasidagi milliy gonunchilikka
quyidagilarni kiritish mumkin, “Yong‘in xavfsizligi to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasining Qonuni, O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining “O‘zbekiston Respublikasida favqulodda vaziyatlarning oldini olish va bartaraf etish
hamda yong‘in xavfsizligini ta’minlashning sifat jihatidan yangi tizimini joriy etish to‘g‘risida” 2019-yil 10-apreldagi
PF-5706-son hamda “O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining ayrim hujjatlariga o‘zgartirish va qo‘shimchalar
kiritish to‘g‘risida” 2023-yil 2-avgustdagi PF-125-son farmonlari // Lex.uz.; Vazirlar Mahkamasining 2023-yil 23-
noyabrdagi 615-son “Yong‘in xavfsizligini ta’minlashning sifat jihatidan yangi tizimi joriy etilganligi munosabati
bilan Vazirlar Mahkamasining “Davlat yong‘in nazorati to‘g‘risidagi nizomni tasdiqlash haqida” 2013-yil 4-
oktabrdagi 272-son qaroriga o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida” gi qarori / Qonunchilik ma’lumotlari
milliy bazasi, 24.11.2023-y., 09/23/615/0889-son. (Murojaat sanasi: 12.06.2024).

19 O*zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning Oliy Majlis va O‘zbekiston xalqiga Murojaatnomasi
/I https://ragobat.gov.uz/. (Murojaat sanasi: 12.06.2024).
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Darhagigat, ommaviy tadbirlar, sport musobaqalari, yarmarkalar va konsertlar kabi
jamoat joylarida xavfsizlik choralarini ko‘rishda xususiy sektorni jalb etish muhim
ahamiyatga egadir.

Davlat-xususiy sheriklik asosida jamoat joylarida xavfsizlikni samarali ta'minlash
uchun jamoat joylarida yuqori sifatli video kuzatuv tizimlarini o'rtatish orqali real vaqt
rejimida holatlarni monitoring qilish amalga oshirib kelinmoqda. Biroqg, yangi texnologik
innovatsiyalarni qo‘llash va ragamlashtirish bilan bog‘liq muammolar mavjud. Bunda,
davlat va xususiy sektor o'rtasida samarali hamkorlikda ko'cha va bog'larda, shahar
markazlarida xavfsizlikni kuzatish uchun va loT (Internet of Things) datchiklari, yuzni
tanish texnologiyalarini qo'llash, ko'ngilli patrul dasturlarini qo‘llash, jamoat joylarida
favqulodda hizmat tizimlarini tashkil gilish, tezkor signal berish inshootlarini o'rnatish
jamoat joylarida xavfsizlikning yuqori darajada ta'minlashga xizmat giladi.

Davlat-xususiy sheriklik asosida favqulodda vaziyatlarni oldini olish, kuzatish va
ularga munosabat ko‘rsatish uchun qulay imkoniyatlar yaratadi. Bugungi kunda q
vaziyatlar organlari tomonidan tabiiy, texnogen va ekologik tusdagi favqulodda vaziyatlar
uchun bir gator chora tadbirlar amalga oshirib kelinmoqda. Xususan, OAVlari profilaktik
chigishlar, shaxsiy uyali aloga vositalarida habar yuborish tizimi shular jumlasidandir.

Fikrimizcha, bunday chora tadbirlar yetarlicha samara bermaydi. O°‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2019 yil 12 apreldagi 299-son “2015-2030-yillarda
ofatlar xavfini kamaytirish bo‘yicha senday hadli dasturi”ni O‘zbekiston Respublikasida
amalga oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida” qarori?® qabul qilingan bo‘lib, qaror bilan
avariya-qutgaruv va boshga maxsus mol-mulkni mahalliylashtirishga doir chora-tadbirlarni
amalga oshirishda davlat-xususiy sheriklik mexanizmlarini joriy etish masalasi
belgilangan. Davlat-xususiy sheriklik asosida favqulodda vaziyatlarni oldini olishda tabiiy
ofatlarni, yer silkinishlarini va suv toshginlarini kuzatish uchun GIS texnologiyalarini
qo‘llash, xususiy kompaniyalar bilan hamkorlikda qutqaruv xizmatlarini tashkil etish va
ularga zamonaviy texnologiyalar bilan ta’minlash, jamoat joylarida yong‘inlar, suv
toshqginlari va boshga favqulodda vaziyatlar uchun tezkor ogohlantirish signal tizimlarini
o‘rnatish bilan bog‘liq chora tadbirlarni amalga oshirish maqsadga muvofig.

Bu jarayon jamoat xavfsizligini oshirish va favqulodda holatlarda tezkor javob
berish imkonini yaratadi, shu bilan birga tezkor axborot almashinuvi va monitoring
tizimlari xavflarni aniqlash va ularga nisbatan zarur choralarni ko‘rishga yordam beradi.

Davlat-xususiy sheriklik asosida jamoat xavfsizligini ta’minlash sohalaridan yana
biri bu video kuzatuv va monitoring hamda jamoat tartibini saglash, shuningdek, hududiy
va mabhalliy xavfsizlikni ta’minlash hisoblanadi. Bu borada O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasining 2021 yil 20 sentabrdagi 588-son "Mabhallalarda jamoat tartibini

20 O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2019 yil 12 anpendagi 299-son “2015-2030-yillarda ofatlar
xavfini kamaytirish bo‘yicha senday hadli dasturi”ni O‘zbekiston Respublikasida amalga oshirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida” qarori / Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi, 12.04.2019-y., 09/19/299/2928-son; Qonunchilik
ma’lumotlari milliy bazasi, 05.04.2022-y., 09/22/153/0266-son; 29.05.2023-y., 09/23/215/0299-son (Murojaat sanasi:
17.06.2024 y.)
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saglash bo‘yicha qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi garori qabul qilinganligi
muhim ahamiyatga egadir.

Mazkur garor O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining "Davlat tomonidan tartibga
solinadigan sohalarga xususiy sektorni jalb etish bo‘yicha qo‘shimcha chora-tadbirlar
to‘g‘risida"gi 2020 yil 7 dekabrdagi PQ-4913-son garori ijrosi yuzasidan gabul gilingan.

Davlat tomonidan tartibga solinadigan sohalarga xususiy sektorni jalb etish
bo ‘yicha "Yo‘l xaritasi" bilan barpo etilgan ayrim jamoatchilik nazorati maskanlarini
eksperiment tarigasida videokameralar o ‘rnatish sharti bilan, tadbirkorlik sub yektlariga
ijaraga berib, ular negizida elektron kuzatuv maskanlari faoliyatini tashkil etish nazarda
tutilgan.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021 vyil 8 iyundagi PF-6243-son
Farmoniga muvofiq davlat-xususiy sheriklik loyihalari va ijtimoiy foydali maqsadlarga
erishishga garatilgan loyihalarni amalga oshirishda yer uchastkalari davlat tashkilotiga
doimiy foydalanish huquqi bilan ajratiladi.

Farmonga muvofig IV, Milliy gvardiya, Mahalla va oilani qo‘llab-quvvatlash
vazirligi, Axborot texnologiyalari va kommunikatsiyalarini rivojlantirish vazirligi hamda
mahalliy ijro etuvchi hokimiyat organlarining 2021 yil 1 oktyabrdan 2022 yil 1 oktyabrga
gadar jamoatchilik nazorati maskanlari negizida elektron kuzatuv maskanlari faoliyatini
tashkil etish bo‘yicha eksperiment o‘tkazish to‘g‘risidagi taklifi ma’qullangan.

Farmon bilan, eksperiment tarigasida quyidagilar belgilangan:

» elektron  kuzatuv  maskanlari  yer uchastkalarining 6  kvadrat  metr
maydonigacha joylashtiriladi. Maskanlar va ularning binolari atrofidagi yer uchastkalari
eksperiment muddatidan qat’i nazar, besh yil muddatga ijara to‘lovining "nol" stavkasi
asosida ijaraga beriladi;

» ijaraga beruvchi - fuqarolarning o‘zini o‘zi boshgarish organlari, ijaraga oluvchi -
elektron kuzatuv maskanini tashkil etish uchun fuqarolar yig‘inlarida barpo etilgan
jamoatchilik nazorati maskanlarini belgilangan tartibda ijaraga olgan yuridik va jismoniy
shaxslar hamda savdolar tashkilotchisi -"Elektron onlayn-auksionlarni tashkil etish
markazi" DUK hisoblanadi;

» maskanlar ijara shartnomasi asosida beriladigan tadbirkorlik sub’yektlari "E-
auksion" elektron savdo platformasida elektron tanlov o‘tkazish orqali aniglanadi;

» ijara shartnomasi muddati tugagandan so‘ng maskanlarning binolari fuqarolarning
0‘zini o°‘zi boshqarish organlariga mulk huquqi asosida qoldiriladi, qolgan mol-mulk va
jihozlar tadbirkorlik sub’yekti tomonidan erkin tasarruf etiladi va boshqalar?®.

Shu bilan bir gatorda, davlat-xususiy sheriklik asosida video kuzatuv va monitoring,
jamoat tartibini saqlash hamda hududiy va mahalliy xavfsizlikni ta’minlash sohalarida
kuzatuv kameralarini o‘rnatish va ulardan foydalanish, jamoat joylarini monitoring qilish
tizimlarini rivojlantirish, xususiy qo‘riqlash korxonalarining patrul xizmatlari, jamoat
tartibini buzilish holatlariga tezkor javob berish amaliyotini joriy etish, mahalliy
darajadagi xavfsizlik choralarini amalga oshirish, mahalla va gishloq joylarida xavfsizlik

Zhttps://www.norma.uz/oz/qonunchilikda_yangi/hususiy_sektor_mahallalarda_jamoat_tartibini_saglaydi
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infratuzilmasini yaxshilash, shuningdek, xususiy sektor tomonidan jamoat xavfsizligi bilan
bog‘liq ma'lumotlarni boshqarish va himoya qilish uchun texnologik yechimlar joriy etish
kabilarni amalga oshirish jamoat xavfsizligi sohalarini samarali rivojlantirishga xizmat
giladi.

Yugqoridagilardan kelib chiqib, jamoat xavfsizligini ta’minlash sohalarini
takomillashtirish yuzasidan quyidagilarni amalga oshirish magsadga muvofiqdir:

birinchidan, kiber xavfsizlik sohasida xususiy sektor tomonidan taqdim etiladigan
kiber xavfsizlik yechimlari va xizmatlar, ma'lumotlarning himoyasi va kiber hujumlarga
qarshi choralarni tatbiq etish, aholi o‘rtasida ragamli ko‘nikmalarni rivojlantirish, jamoat
xavfsizligini ta’minlash sohasida yirik IT-korxonalarni jalb gilgan holda davlat xususiy
sheriklik mexanizmlarini tashkil gilish;

ikkinchidan, davlat-xususiy sheriklik asosida tibbiyot muassasalarida xavfsizlik
choralarini kuchaytirish, epidemiya yoki pandemiya holatlarida tezkor va samarali javob
berish, xavfsizlik texnologiyalari va infratuzilmalarni yaxshilash bo‘yicha institutsional va
huqugiy mexanizmlarini yaratish;

uchinchidan, jarima maydonchalari normativlarini ishlab chigish va belgilash,
davlat-xususiy sheriklik mexanizmlari joriy etilishini hisobga olgan holda ular faoliyatini
takomillashtirish, davlat-xususiy sheriklik mexanizmlarini yo‘l harakati xavfsizligini
ta’minlashning jahon standartlariga javob beradigan tizimini yaratish, tranzit, yo‘lovchilar
va yuk tashishni rivojlantirish;

to ‘rtinchidan, davlat xususiy sheriklik asosida yong‘inga garshi signalizatsiyasi
tizimlarini o‘rnatish va yangilash, yong‘in xavfsizligi bo‘yicha treninglar o‘tkazish;

beshinchidan, davlat va xususiy sektor o'rtasida samarali hamkorlikda ko'cha va
bog'larda, shahar markazlarida xavfsizlikni kuzatish uchun 10T (Internet of Things)
datchiklari, yuzni tanish texnologiyalarini qo'llash, ko'ngilli patrul dasturlarini qo‘llash;

oltinchidan, jamoat joylarida favqulodda hizmat tizimlarini tashkil qilish, tezkor
signal berish inshootlarini o'rnatish;

yettinchidan, davlat-xususiy sheriklik asosida favqulodda vaziyatlarni oldini olishda
tabiiy ofatlarni, yer silkinishlarini va suv toshginlarini kuzatish uchun GIS
texnologiyalarini qo‘llash, xususiy kompaniyalar bilan hamkorlikda qutqaruv xizmatlarini
tashkil etish va ularga zamonaviy texnologiyalar bilan ta’minlash, jamoat joylarida
yong‘inlar, suv toshqinlari va boshqga favqulodda vaziyatlar uchun tezkor ogohlantirish
signal tizimlarini o‘rnatish,;

sakkizinchidan, davlat-xususiy sheriklik asosida video kuzatuv va monitoring,
jamoat tartibini saqlash hamda hududiy va mahalliy xavfsizlikni ta’minlash sohalarida
Kuzatuv kameralarini o‘rnatish va ulardan foydalanish, jamoat joylarini monitoring qilish
tizimlarini rivojlantirish, xususiy qo‘riqlash korxonalarining patrul xizmatlari, jamoat
tartibini buzilish holatlariga tezkor javob berish amaliyotini joriy etish, mahalliy
darajadagi xavfsizlik choralarini amalga oshirish, mahalla va gishloq joylarida xavfsizlik
infratuzilmasini yaxshilash;
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to ‘gqizinchidan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Jamoat xavfsizligini
ta’minlash sohasida davlat-xususiy sheriklikni rivojlantirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi
farmoni loyihasini ishlab chigish va gabul gilish magsadga muvofiqdir.

Bunda, Farmon bilan “Jamoat xavfsizligini ta’minlash sohasida davlat-xususiy
sheriklik to‘g‘risidagi nizom” loyihasini tasdiqlash lozim.

Xulosa qilib aytganda, davlat-xususiy sheriklik orqgali jamoat xavfsizligini
ta’minlash bo‘yicha yuqorida tahlil qilingan sohalarni rivojlantirish, davlat va xususiy
sektor resurslarini birlashtirishga va jamoat xavfsizligiga oid xizmatlarni optimal tarzda
amalga oshirish imkonini beradi. Bu esa keng qamrovli jamoat xavfsizligini ta’minlash
tizimlarini yaratishda va jamiyatda tinchlik-xotirjamlikni ta’minlashga muhim omil bo‘lib
xizmat giladi.
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