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Annotatsiya. Yer va yer resurslari tabiatning ajralmas va cheklangan manbalari
hisoblanib, bugungi kunda mamlakatimizda ularni nobud qilish, magsadsiz foydalanish va
o zboshimchalik bilan egallab olinishi ortidan jinoiy oqibatlar kelib chigishining qonuniy asoslari
belgilangan.

Mazkur magolada yerlarning ijtimoiy-huqugiy ahamiyati, yer uchastkalarini himoya
gilishning milliy-huquqiy mexanizmlari va qonuniy asoslari, yerlarni talon-taroj qilish
holatlarining sodir-gilinishi shart-sharoitlari ilmiy asoslantirilgan holda tahlil gilingan.

Kalit so‘zlar: yer huquqi, yer qonunchiligi, yer uchastkalari, sug‘oriladigan yerlar,
o zboshimchalik, yer uchastkalarini egallab olish, jinoyat.

THEORETICAL AND LEGAL BASICS OF PROTECTING LAND AGAINST SCALES
OF LOITING.

Abstract. The land and land resources are considered irreplaceable and limited resources
of the nature, and today in our country there are legal grounds for criminal consequences for their
destruction, misuse and arbitrary appropriation. In

This article scientifically analyzes the socially-legal significance of land, national legal
mechanisms and legal framework for the protection of land plots, and the conditions for the
occurrence of cases of land plunder.

Key words: land plots, irrigated lands, arbitrariness, unauthorized seizure of land plots,
crime.

TEOPETUYECKUE U IPABOBBIE OCHOBbBI 3AIIIUTHI 3EMEJIb OT

BAPAXKALIUX BECOB.

Auuomauuﬂ. 3emnn u 3emMeillbHble  pecypcol cuumaromcA HE3AMEHUMbBIMU u
02PAHUYEHHBIMU Decypcamu npupoovl, U Ce200Hs 6 Haulel cmpaue CYwecmeyom Hnpasoevle
OCHOBbL 0151 Y20]106HO HAKA3YEMbIX nocieocmeuil 3a ux YHUYMmMOIMCEeHUue, Heyeiesoe UuCnojlb3o6arnue
U npou3zeoIbHOE NPpuUcCeoOeHuUe.

B oOannoti cmamve HAYYHO AHAJIUUPYIOMCA COYUAIIbHO-NPA6060€ 3HAYEHUE 3eMJIU,
HAUUOHANbHO-NPpABO6ble MEXAHU3IMbL U NPABOBbIE OCHOBbL OXPAHbBL 3EMEIbHBIX YHUACNIKO06, YCI06UA
BO3HUKHOBEHUA CIYUaes 3eMeENIbHOCO paaepa@zeﬂuﬂ.

Knrwueesvie cnosa: zemenvhvie ywacmku, opouiaemvie 3emMiu, npouaeonHbzzl 3axeam
3EMEJIbHbLX YUACMKOE, nNpeCm)ynHocnlb.

Yer - jamiyat rivojlanishining gadimiy davrlaridan boshlab yer munosabatlarining moddiy
asosi va mulkchilikning asosiy manbayi vazifasini bajarib kelmoqgda. Yerlarni samarali
foydalanishga moslash ishlari juda gadim zamonlardan boshlangan bo’lib, u davrlarda bu ishlar
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tasodifiy xarakterga ega bo’lgan va asosan yerlarni foydalanish magsadlariga garab chegaralash
ishlari olib borilgan.

Masalan, gabilalar o zlari foydalanadigan yerlarni dehgonchilik, chorvachilik va ov qilish
magsadlari uchun bo’lishgan. Keyinchalik yerga mulkchilik munosabatlari paydo bo lgandan
keyin, bu ishlar yerlarni aniqg magsadlar bo'yicha tagsimlashga, ularni mulkdorlar va yerdan
foydalanuvchilar manfaatlari bo“yicha tashkil etishga aylandi.t

Xalgaro huqug me’yorlariga ko ra har bir davlatning hududi — davlat chegarasi doirasidagi
yer kengliklaridan iboratdir. Yer kengliklariga esa ushbu hududlarning quruglik gismi, suv
akvatoriyasi, yer osti boyliklari va atmosfera havosi kiradi. Mazkur tabiiy obyektlar har bir
davlatda yashovchi insonlar uchun moddiy baza hisoblanadi. Shuning uchun ham har bir davlat,
jumladan, O zbekiston Respublikasining hududi uning siyosiy-ijtimoiy hayotida muhim o'rin
egallaydi va mustagilligining real ifodasi deb garaladi.?

Yer - turli fan sohalarida turlicha ma’noga ega. Masalan, astronomiya fanida “yer” -
Quyosh sayyorasi atrofida aylanuvchi va uning tizimida uchinchi bo’lgan sayyora; geografiya
fanida “yer” - mazkur sayyoraning quruglik gismi; gishlog xo"jaligi sohasida “yer” - sayyoramiz
quruqlik qismining eng yuqori tuproq qatlami; ekologiya fanida “yer” - yagona ekologik tizimdagi
maydon, relef va tuproglarni gamrab oluvchi atrof tabiily muhitning alohida bir gismi yoki
komponenti; yurisprudensiya fanida “yer” - tasarruf gilish, egallash va foydalanish predmeti
hamda ijtimoiy munosabatlarning mustaqil obyekti sifatida garaladigan sayyoramiz quruqlik
qismining eng yuqori qatlami; texnika sohasida “yer” - ma’lum bir turdagi xalq xo‘jaligi
obyektlarini, inshootlarini qurish yoki joylashtirish uchun mo‘ljallangan zamin hisoblanadi.® Yer
har doim insoniyat istigomat giladigan tabiiy muhit hisoblanishi bilan bir gatorda, ishlab
chigarishning ajralmas manbasi ham bo'lib goladi.*

O zbekiston Respublikasi Prezidenti SH.Mirziyoyev ta’kidlaganidek, “Qishloq xo'jaligi
sohasini boshgarish tizimini isloh gilish, yer va suv resurslaridan ogilona foydalanish borasidagi
ilg or texnologiyalarni joriy etish, ozig-ovgat xavfsizligini ta’minlash eng muhim vazifamizdir.

Keyingi yillarda klastyer usulida paxta yetishtirishni kamida 52% yetkazish uchun 48 ta
paxta-to gimachilik klastyerini tashkil etish to g risida garor gabul gilindi. Shu bilan birga, g alla
va meva-sabzavot klastyerlari faoliyatini har tomonlama rivojlantirish kerak. Bu soha biz uchun
nisbatan yangi ekanini inobatga olib, uni davlat tomonidan qo llab-quvvatlash, jumladan, kredit
tizimini soddalashtirish, xarajatlarni subsidiyalash, yer ajratish bilan bog'liq tartiblarni gayta
ko'rib chigish talab etiladi. Qishlog xo"jaligi ekinlari va chorvachilik boyicha yangi tarmoglarni
rivojlantirishimiz zarur. Bugungi kunda fermer xo'jaliklarining yillik chorva ozugasiga bo"lgan
ehtiyojining fagat 35 foizi mabhalliy imkoniyatlar hisobidan goplanmoqda. Qishlog xo jaligi
maqsadlarida yer berish tizimini tubdan gayta ko rib chigish kerak.Yerdan samarali foydalanib,
mo'| hosil olayotgan ko'p tarmogli fermer xojaliklariga o'z faoliyatini kengaytirishi uchun
qo shimcha yer maydonlarini ajratish lozim. Qishloq xo’jaligidagi islohotlardan magsad —

! Mirzaabdullaeva M.R, Mugumov A.M, Xafizova Z.X. Yer huqugi. Darslik -T.: “TIMI”, 2020. — b.8

2 O zbekiston Respublikasining konstitutsiyaviy huqugi. yu.f.d., professor, A.X.Saidov, Toshkent TDY1, 2005 vyil.

% Nigmatov A.N. Yer huquqi. O‘quv ko‘llanma. - T.: “Toshkent islom universiteti”, 2001.-224 6. b - 9.

4 Konstitutsiya Rossiyskoy Federatsii. Kommentariy / Pod obiu. red. B.bl.Topornina, Yu.M. Baturina, R.G. Orexova.

M.: «Yuridicheskaya literaturay, 1994. -s. 93
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igtisodiy foyda ko'rish bilan birga, ozig-ovqgat xavfsizligini ta'minlash, xalq farovonligini
oshirishdan iboratdir”®.

Yerning o z tabiiy xossalariga ega bo lishi uning inson jamiyati hayotining farovonligini
ta’minlash uchun zarur bo'lgan obyektlarni joylashtirishda (sanoat, gishlog xo jaligi va tarixiy-
madaniy obyektlar, aholi punktlar va boshqalar) zaruriy va umumiy asoslar sifatida tan olinishiga
sabab bo’ladi.

Shu jumladan, yerga egalik gilish, undan foydalanish va uni tasarruf gilish bilan bo’g’liq
huqugiy munosabatlar insoniyat sivilizatsiyasining evolyutsiyasida muhim rol 0’ynagan.®

Respublikamizda mustaqillik yillarida yerga oid munosabatlarni huquqiy jihatdan tartibga
solish bo yicha keng ko lamli ishlar amalga oshirildi. So nggi yillarda yerdan foydalanish sohasida
ko plab yangiliklar joriy qilindi, xususan rivojlangan bozor talablariga mos ravishda yer
uchastkalarini xususiylashtirish ishlari yo'lga qo yilishi uchun huquqiy asoslar yaratildi. Unda yer
uchastkalarini xususiylashtirish gonuniylik, ixtiyoriylik, haq to lash, xususiylashtiriladigan yer
uchastkalarining va ularda joylashgan ko chmas mulk obyektlarining birligi, ochiglik va shaffoflik
kabi asosiy tamoyillar asosida olib borilishi belgilangan.

Bunday sharoitda respublikamiz hududida mavjud bo’lgan yer resurslaridan ogilona,
samarali, ilm-fan tavsiyalari, tabiatning umumiy gonuniyatlari asosida foydalanish va uning
muhofazasini to'gri ta'minlash, shak-shubhasiz, bugungi kunning birinchi darajali vazifalaridan
biridir. Bu vazifani amalga oshirishda yer huquqgi sohasidagi bilimlarning roli juda katta. Chunki
u yerdan ogilona va samarali foydalanish va muhofaza gilish bilan bog'lig bo’lgan munosabatlarni
tartibga soluvchi vazifani o'taydi, undan ogilona foydalanish va turli xil gayri gonuniy
harakatlardan himoya qilish choralarini belgilaydi. Yerdan foydalanish va uni muhofaza gilishga
garatilgan gonunlar yer resurslariga ehtiyotkorona munosabatda bo'lish, ularni asrash, gadrlash,
tuprog unumdorligini doimo oshirib borish talablarini o'rnatadi va ushbu talablarga rioya gilish
choralarini belgilaydi. Demak, yer huqugi butun jamiyat uchun ham, har bir alohida shaxs uchun
ham yerdan ogilona foydalanishni ta'minlashda muhim ahamiyat kasb etadi.’

O‘zbekiston Respublikasining birinchi Prezidenti I. A.Karimovning “O‘zbekiston XXI asr
bo‘sag‘asida: xavfsizlikka tahdid, barqarorlik shartlari va taraqqiyot kafolatlari” nomli asarida yer
zaxiralarining cheklanganligi va sifat tarkibining pastligi bilan bog'liq xavf to‘xtovsiz ortib
borayotganligi, ayni vaqtda yer ulkan boylik bo‘libgina qolmay, balki mamlakatimizning
kelajagini belgilab beruvchi omil ekanligi, shuning uchun ham yerlarni muhofaza gilish, ulardan
o‘ta samaradorlik bilan va oqilona foydalanishni yo‘lga qo‘yish zamonamizning eng dolzarb
masalasi ekanligi alohida ta’kidlab o‘tilgan.®

O zbekiston Respublikasi Prezidenti SH.Mirziyoyev ta’kidlaganidek, “Hozirgi vaqtda
butun dunyoda bo‘lgani kabi O‘zbekistonda ham jiddiy ekologik muammolar paydo bo‘lmoqda.
Aksariyat hududlarimizda tuproq tarkibi buzilib, unumdor yerlar qisgarib borayotgani,
cho‘llanish, suv yetishmasligi, qurg‘oqchilik, aholini toza ichimlik suvi bilan ta’minlash shular

5 O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning Oliy Majlisga  Murojaatnomasi.
http://xs.uz/uz/post/ozbekiston-respublikasi-prezidenti... 2018.

6 B.E.HexkpacoB. “3eMenbHbIi y9acTOK, HAXOSIIUHACS B JJOJEBOW COOCTBEHHOCTH: TIOHSITHE U COBEPIIICHUE CIIETIOK C
HUM” ABTOpedepar auc. ... Kaua. ropul. Hayk. Poctos-Ha-/lony, 2007. - ¢.3

" Mirzaabdullaeva M.R, Mugumov A.M, Xafizova Z.X. Yer huquqi. Darslik -T.: “TIMI”, 2020. — b.9

8 Nigmatov A.N. Yer huquqi. O‘quv ko‘llanma. - T.: “Toshkent islom universiteti”, 2001.-224 6. b - 3.
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jumlasidandir. Tabiatimizni asrab-avaylash, suv, havo va atrof-muhitni toza tutish kelgusi yilda
har bir mahalla aholisining madaniyati va amaliy harakatiga aylanishi kerak™®.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasininng 68-moddasida “Yer, yer osti boyliklari,
suv, o‘simlik va hayvonot dunyosi hamda boshqa tabiiy resurslar umummilliy boylikdir, ulardan
ogilona foydalanish zarur va ular davlat muhofazasidadir.

Yer gonunda nazarda tutilgan hamda undan ogilona foydalanishni va uni umummilliy
boylik sifatida muhofaza qilishni ta’minlovchi shartlar asosida va tartibda xususiy mulk bo‘lishi
mumkin.” deb belgilangan.®

Asosiy gomusimizda yerdan foydalanish va unga egalik qgilishning konstitutsiyaviy asoslari
gat’iy mustahkamlanishi, ushbu tabiat resursini asrab-avaylash va undan samarali foydalanishdagi
gonunbuzilishi holatlariga garshi murosasiz kurashish ortidan zarur javobgarlik masalalarini
belgilab berilishini ustuvor vazifa qilib qo‘ydi.

O‘zbekiston yer huquqi o°z tartibga solish predmetiga ega. Bunda huquq normalari tartibga
solishi kerak bo‘lgan barcha ijtimoiy munosabatlarning markazida yer turadi. Yer tabiatning eng
muhim tarkibiy qismi bo‘lib, umummilliy boylik - davlat mulki deb tan olingan. U fugarolar
hayotiy faoliyatining asosi, gishloq xo‘jaligida bosh ishlab chigarish vositasi iqtisodiyotning
barcha tarmoglari joylashishi va rivojlanishining hududiy bazasi.!!

Ko pchilik huqugshunos olimlar, yuridik adabiyotlarda yer va yer resurslarini tartibga
soluvchi gonun normalarini magsad va vazifalariga ko ra 3 ta guruhga bolishadi.

1. Umumiy ahamiyatdagi gonunlar;

2. Maxsus ahamiyatdagi gonunlar;

3. Muhofaza ahamiyatidagi qonunlar.

Yerga oid siyosatni belgilashda ishtirok etadigan umummilliy ahamiyatdagi gonunlarga
quyidagilar misol bo‘la oladi:

1. O‘zbekiston Respublikasining Fugarolik kodeksi ( 1996 yil 29 avgust);

2. O‘zbekiston Respublikasining qonuni “Tabiatni muhofaza qilish to‘g‘risida” (1992 yil
9 dekabr);

3. O‘zbekiston Respublikasining qonuni “Muhofaza etiladigan tabiiy hududlar to‘g‘risida»
(2004 yil 9 dekabr);

4. O‘zbekiston Respublikasining qonuni «O‘rmon to‘g‘risida» (2018 yil
16 aprel) va boshq .

Ushbu gonunlarning ahamiyati shundan iboratki, birinchidan, ular yerga oid siyosatning
umumiy yo‘nalishlarini belgilashda xizmat qilsa, ikkinchidan, yerlardan foydalanish va ayniqsa
ularni muhofaza gilishda yerning ekologikhuqugiy munosabatlar tizimida alohida ahamiyatga ega
bo‘lgan qoida-talablarni mustahkamlaydi.

Yer huquqidagi maxsus ahamiyatdagi O‘zbekiston Respublikasi qonunlariga quyidagilar
kiradi:

® O¢zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning Oliy Majlis va O‘zbekiston xalqiga Murojaatnomasi.
https://president.uz/oz/lists/view/5774. 20.12.2022 y.
10 O¢zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi. — Toshkent. «Adolat» milliy huquqiy axborot markazi. 2023-yil. — 108

1 Yer hugugi. Usmonov M.B. Toshket davlat yuridik istituti. 2002 y. 246 b.

b. 20-21 betlar.
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1. Ozbekiston Respublikasi Yer kodeksi (1998 yil 30 aprel);

2. O‘zbekiston Respublikasining qonuni “Fermer xo’jaligi to‘g‘risida» (2004 vyil 26
avgust);

3. O‘zbekiston Respublikasining qonuni “Dehqon x0’jaligi to‘g risida» (1998 yil 30 aprel);

4. O‘zbekiston Respublikasining qonuni “Davlat yer kadastri to‘g‘risida» (1998 yil 28
avgust) va boshqalar.

Ushbu gonunlarda yer resurslarini muhofaza gilish, undan ogilona foydalanish va Yuridik
va jismoniy shaxslarning yer uchastkalariga bo‘lgan huquqlarini himoya qilishni ta’minlash bilan
bog'lig ijtimoiy munosabatlarning magsadi, vazifasi, obyekt va subyektlari, yer uchastkalarining
huquqgiy holati, ushbu sohada Yuridik va jismoniy shaxslarning huquqglari, majburiyatlari,
erkinliklari, kafolatlari va davlat hokimiyati organlarining vakolatlari, yerga doir gonunchilik
talablarini buzganlik uchun Yuridik javobgarlik chora-tadbirlari kabi yer-huqugiy goida talablari
belgilangandir. SHuning uchun ham yuqorida ta’kidlangan Oc‘zbekiston Respublikasining
qonunlari yerga oid munosabatlarni tartibga solish uchun gabul qgilingan bo‘lib, yer huquqining
maxsus manbasi sifatida e’tirof etiladi.

Muhofaza ahamiyatidagi O‘zbekiston Respublikasining qonunlari quyidagilardan iborat:

1. O‘zbekiston Respublikasining Ma muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksi (1994 yil 22
sentyabr);

2. O‘zbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksi (1994 yil 22 sentyabr);

3. O‘zbekiston Respublikasining Fuqarolik kodeksi (1996 yil 29 avgust):

4. O‘zbekiston Respublikasining Soliq kodeksi (2007 yil dekabr);

5. O‘zbekiston Respublikasining Mehnat kodeksi (1995 21 dekabr).

Ushbu gonun hujjatlari ham yerga doir goida talablarni belgilagan holda yer huqugidagi
maxsus qoida-talablar bilan bog’liq ravishda yer gonunchiligini buzganlik uchun intizomiy,
ma’muriy, jinoiy, fuqarolik-huquqiy javobgarlikni qo‘llash, yerdan foydalanganlik uchun soliq va
turli to‘lovlarni to‘lash bilan bog'liq jarayonlarni tartibga soladi.?

So‘nggi yillarda respublikada yer uchastkalaridan oqilona va magsadli foydalanilishini
ta’minlash, ularni muhofaza qilish, yangi yerlarni o‘zlashtirish hamda qayta muomalaga kiritish
borasida tizimli ishlar amalga oshirilmoqgda.

Mamlakatimizda bugungi kunda yerdan oqilona va magsadli foydalanilishini ta’minlash,
yerni muhofaza qilish borasida tizimli ishlar amalga oshirilishiga garamasdan, hududlarda yer
gonunchiligiga rioya gilmaslik, yer uchastkalaridan magsadsiz va samarasiz foydalanish, jumladan
noqonuniy qurilmalar qurish, shuningdek, yerlarni o‘zboshimchalik bilan egallash holatlarining
uchrayotganligi yer to‘g‘risidagi qonun hujjatlarining ijrosi ustidan prokuror nazoratini
takomillashtirish masalalarini ilmiy-amaliy jihatdan tadqiq etishni tagozo etmoqda. Aynigsa, ekin
yerlari respublika umumiy yer maydonining (44,8 min. gektar) atigi 9,7 foizini (4,3 min. gektar)
tashkil etishi, ekin yerlarining ham faqatgina 3,2 mln. gektari sug‘oriladigan erlar hisoblanib,
yerdan foydalanishdagi mas’uliyatsizlik, o‘zibo‘larchilik va noqonuniy holatlar oqibatida bunday
yerlar ham yildan yilga kamayib borayotganligi bu sohada qonuniylikni ta’minlashga mas’ul
bo‘lgan prokuratura organlaridan sohada nazoratni yanada Kkuchaytirish zaruratini yuzaga

12 Mirzaabdullaeva M.R., Mugumov A.M., Xafizova Z.X., Yer huqugi. - Darslik - T.: “TIMI”, 2020 i —b. 8.
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keltirmoqda. Prokuratura organlari tomonidan so‘nggi ikki yil davomida 43 996 ta holatda 13 872
gektar yer maydonlari o‘zboshimchalik bilan egallangan hamda 59 049 ta holatda 4 764 gektar
ekin yerlarida nogonuniy qurilmalar qurilganligi aniglangan. Respublikada 22 470 gektar gishloq
xo0‘jaligi yerlarini talon - toroj qilish bilan bog'liq 957 ta jinoyat ishlari qo‘zg‘atilgan.'®

Birog, hududlarda yer gonunchiligiga rioya gilmaslik, yer uchastkalaridan magsadsiz va
samarasiz  foydalanish, jumladan noqonuniy qurilmalar qurish, shuningdek, yerlarni
o‘zboshimchalik bilan egallash holatlari uchrayotganligi bu borada raqamli texnologiyalardan
keng foydalanish orqali yagona nazorat tizimini joriy etish hamda vakolatli idoralar o‘rtasida
hamkorlikni yanada kuchaytirishni, tergov organlari tomonidan sodir etilgan yer talon-torojliklari
bilan bog'liq jinoyatlarni tezkorlik bilan fosh gilish va samarali tergov qilish borasida bilimlarni
mustahkamlash, kelgusida sodir gilinishi mumkin bo’lgan shu toifadagi huqugbuzarliklar va
jinoyatlarni oldini olishga garatilgan zarur chora-tadbirlarni va tizimli islohotlarni doimiy ravishda
amalga oshirib borishni taqozo etadi.

13 M.T.Abduhakimov, “Yer to' g risidagi qonun hujjatlarining ijrosi ustidan prokuror nazoratini takomillashtirish
masalalari” mavzusida PhD unvoni uchun dissertatsiya ishining avtoreferati, 12.00.07 - Toshkent sh., 2023 vyil.

1420



